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SANITA" E PREVIDENZA

Lariforma santtaria di Obama restaincardinata sul sistema delle assicurazioni private che la rendono la it cara al mondo e la meno efficace. L impatto sugli altvipaesi

WALTER GALBIATI

Milano

1 primo passo & stato compiuto.

| Lariformasanitaria Usa avviata
dal presidente Barack Obama

hadatoilviaaunarivoluzionesto-

rica che portera gli Stati Uniti ad

avere una copertura universale

dellapopolazione. Tuttipotranno

finalmente avere assi-

stenza sanitaria, come gia

avvieneinmoltialtri Paesi

industrializzati. Una

riformaepocaleche tutta-

via non risolve completa-

mente i problemi del si-

stema sanitario statuni-

tense, come non hanno

mancato di sottolineare gli avver-

sari dei democratici nella campa-

gna che ha preceduto il voto della

riforma in Senato e al Congresso.

«Il sistema sanitario Usa ha'so-
stanzialmente tre difetti. Non of-
fre una copertura a tutta la popo-
lazione, spende troppo, circa il
15% del Prodotto interno lordo ed
épocoefficace. Sono tre problemi
diversi, ma la sostanza & che si
spende troppo e si cura male»,
spiegaFrancescolongo, direttore
del Cergas, il Centro di ricerche
sulla gestione dell’assistenza sa-
nitaria e sociale dell’Universita
Bocconi. ) '

I modelli migliori sono da sem-
pre. quelli pubblici. In cima alla
classifica redatta dall’'organizza-
zione mondiale dellasanita svetta
la Francia, seguita dail’Italia. Gli
StatiUnitisicollocanosolotrenta-
settesimi. Difattolinonesistel’'as-
sistenza sanitaria pubblica. 11 si-
stema si basa sulle assicurazioni
private: ognuno & libero di assicu-
rarsi o di non farlo. Altri, circa 30
milioni di americahi semplice-
mente non possono permetterse-
lo. Lariforma di Obama colma un
primo gap con gli altri Paesi indu-
strializzati estendendo a quei 30
milioni, la copertura sanitaria. At-
tualmente solo 1'85% della popo-
lazione pud accedere alle cure sa-
nitarie contro il 100% di Canada,
Giappone Italia e Regno Unito, il
99,9% della Francia e il 99,8% del-

laGermania. Dal 1965 esi-

stono, tuttavia, due pro-
grammii finanziati dal go-
verno che assicurano as-
sistenza alle persone con
redditi bassi (Medicaid) e
alle persone con piti di 65
anni e agli invalidi (Medi-
care).

«Nell'opinione pubblica Usa
c’#unaavversioneaimodelli pub-
bliciche spendonomenoecopro-
no tutti. Lariforma Obamarisolve
il primo dei problemi con I'esten-

sionedellacopertura, malasciair-
risoltiglialtridue. Eil principale di
questi & che si spende troppo»,
sottolinea Longo. Una critica che
trova conferma nei numeri. Benil
51% della spesa sanitaria dei 29
Paesi Ocse & riconducibile agli
Stati Uniti, troppo a fronte del fat-
to che gli americani sono solo il
29% della popolazione che abita
inqueglistessiPaesi. Enegliultimi
40 annil’incidenza della spesasa-
nitaria Usa sul Prodotto interno
lordo & passata dal 5 al 15%. Una
tendenza a crescere nettamente
superiore ad altrisistemivisto che
nello stesso periodo in Canada la
spesa & passata da poco meno del
4 al 9,5% del Pil e nel Regrio Unito
dal4all'8%. Ne}20061aspesasani-
taria procapite statunitense e sta-
ta di 6600 dollari, la piu alta nei
Paesi del G7 (Canada 3500, Fran-
cia 3300, Germania 3300, Regno

Unito 2700, Giappone 2500, Italia
2500 dollari).

La copertura economica & ga-
rantitanegli Usaperil 50% dai pri-
vati, peril44% dal pubblicoe peril
restante 6% dagli investimenti. In
soldoni la spesa ammonta a 2241
miliardi di dollari, dei quali 1120
miliardi a carico del privato (69%
coperto dalle assicurazioni, 24%
dagli esborsi di tasca pro-
priadeicittadinieil 7% da
altro), 978 miliardi a cari-
co del pubblico (43% Me-
dicare, 35% Medicaid,

22% altro) e 143 miliardi
coperti dagli investimen-
ti. La manovra di Obama
non andra certo a ridurre
I'esborso: costera 940 miliardi di
dollari e in un primo momento

non fara altro che aggravare ulte-
riormente le casse dello Stato. Le
dinamiche della legge, tuttavia,

consentiranno di tagliare 138 mi-
liardi didollari dal disavanzo pub-
blico americano in dieci anni e
Paugurio di Obama é che si riesca
poi a contenere ulteriormente la
spesa. La riforma mantiene co-
munque l'impianto privatistico,
ma introduce!'obbligo per tutti di
avere un’assicurazione. Si creera
«una borsa delle assicurazioni»
(Insurance exchange),
unasortadimercatoincui
chiunque hala possibilita
diacquistare un’assicura-
zione sanitaria a prezzi
trasparentiecompetitivie
per aiutare la classe me-
dia, la riforma prevede
sussidi pubblici per {'ac-
quisto delie polizze.

Eppure anche nei Paesi dove le
cosevanno meglio sistacercando
di tagliare i costi. In Italia il 75%
della spesa sanitaria & coperta dal
pubblico, il restante 25% dai pri-
vati, che provvedono a pagarsi le
cure di tasca propria. L'incidenza
sul Pil & ora intorno al 7%, ma se-
condo gli esperti, per far si che ri-
manga invariata, I'Ttalia dovra ri-
durre dal 75% a meno del 50% la
coperturagarantitadallo Stato, al-
trimenti ci sara un forte aumento
in rapporto al Pil. E sulla base di
previsioni come queste che i go-
verni da tempo stanno studiando
di spostare parte della spesa pub-
blica a carico dei privati con una
soluzionesimileaquantofattoper
il sistema pensionistico. Un'altra
soluzione per diminuirelaspesaé
di puntare sulla prevenzione, una
scelta poco praticata anche per-
ché in contrasto conil sistema at-
tuale italiano che remunera gli
ospedali convenzionati col siste-
ma pubblico a produzione.
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Si spende troppo

si cura male:

lodice POcse
eloribadiscono

gli esperti del

Gergas-Bocconi

Aliri modelli
di gestione sono
allo studio
in un momento
ditagii alfa
spesa pubblica

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

www.ecostampa.it

082136

Amministrazione e normative



AFFARI‘-FINANZA

Settimanale Data
Pagina

Foglio

07-06-2010
27/29
2/8

i trend

G7: spesa sanitaria totate. in % sul Pil

e Stati Uniti ttaiia
= Francia v Giappone
weee GGermania -~ Regno Unito

- Canada

Fante: OCSE 2008

i. CASO

-~ Lafelicitainternalorda, lindice del futuro

ILPRIMO ministro del Buthan Jigmi
Y. Thinley ha partecipato al Festival
dell’economiadiTrento, che ha
chiusoibattentiieri, illustrandoia
filosofia della Felicitainternalorda,
modello di sviluppo alternativo
basato sullafelicita dei propri
abitanti, indice inventatonel 1972 dal
redel Buthan. Sono passati quasi 40
anni, il piccolo regno alle pendici
dell’'Himalaya ha costruito strade,
ferrovie, linee telefoniche, maa fronte
di una crescitamisurabile con asset
materiali, continua a perseguire

La Spesa Sanitaria mondiale ,
In % sul totale ] 8% Glappone
' 7% Germania
o 5% Francia
S d%teia
7L #%negnotnito

L anouma

P'obiettivo di un paese “felice”. Come
simisuralafelicita? I parametri
variano da paese a paese, dareligione
areligione. Ma di sicuro il benessere
fisico e spirituale & allabase di ogni
valutazione. Oggi si aggiungono anche
ilrispetto ambientale, il risparmio di
risorse. Dal Buthan c’¢ moltoda
imparare, sostiene Derek Bok (nella
foto) ex presidente dell’Universita di
Harvard nel suolibroappenadato alle
stampe: The Politics of Happiness,
what government can learn from the
newresearch on well-being.

La composizione della Spesa
Sanitaria Totale in Usa :
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Scottati dalla crisifinanziaria e in cerca di certexze molti lavoratori scelgono questi prodotti che agiscono secondo il modello delle polizze contro i rischi

Piani di accumulo elong term care
il futuro e nella convergenza

Integrare la pensione pud costare caro ma Pip e Fip sono in crescita tra chi non ha un fondo di categoria
Gli esperti consigliano di valutarli globalmente compresa la copertura in caso di non autosufficienza

Milano
ntegrare la futura pensione pub-
I blica con un piano individuale di
previdenza, Pip o Fip, Formeindi-
viduali di previdenza, pud costare
caro, eppuresitrattadellasoluzione
piligettonatatrailavoratorichenon
possono accedere ai fondi pensione
di categoria. Merito soprattutto di
una rete di distribuzione molto ca-
pillare, ma anche della garanzia di
rendimentooffertadallegestionise-
parate, quanto mai sentitain un pe-
riodo diforti turbolenze finanziarie.
Se a questo si aggiunge poi il fatto
che ormai previdenza e assistenza
sono duerealta che si stanno via via
sempre pillintrecciando considera-
to 'innalzamento deleta mediae i
taglialla spesa pubblica, lo scenario
appare quanto mai sotto in una fase
digrande dinamismo.

I dati Covip (la Commissione di
vigilanza sui fondi pensione) relati-
vialconsuntivo2009dannoattodel-
'avvenuto sorpasso: gliiscrittiai Pip
sono cresciuti del 27,4% rispetto a
un anno prima, toccando quota
894.245 unita, mentre gli aderenti ai
fondi pensione aperti hanno regi-
strato un progresso limitato
all’2,8%, attestandosi a quota
820.357. Questo nonostanteil presi-
dente dell’Authority, Antonio Fi-
nocchiarg, abbia rilevato come «ll
costo medio dei Pip & pilt alto di
quello dei fondi pensione aperti. Le
differenzesonopiltampieperperio-
di di partecipazione pii1 brevi: sui
due annil’indicatoresintetico dico-
sto & del 2% per i fondi aperti e del
3,5% per i pip. All'allungarsi dell'o-
rizzonte temporale le differenze si
riducono: su 35 anni il divario scen-

La garanzia
di rendimento
delle gestioni

separate piace
in questa fase
turbolenta

de allo 0,4%». Finocchiaro ha sotto-
lineato anche differenze di crescita
anche all'interno degli stessi Pip:
«Tre dei quattro maggiori operatori
del settore hanno realizzato gran
partedellaraccoltaapplicandocosti
pilt elevati di quelli medi del setto-
re». Cosl la variabile costi sembra
non decisiva nei prodotti previden-
ziali di tipo individuale, dove a trai-
nare 'offerta & soprattutto ! offerta,
forte delle asimmetrie informative
tra rete vendita e clienti e degli in-
centivi riconosciuti ai collocatori.
Macisonoancheragionipsicolo-
gichelegateaquestosuccesso: I Pip
legati alle gestioni separate incon-
trano le esigenze deilavoratoriscot-
tatidallacrisifinanziariaeincercadi
certezze», osserva Francesca Girini,
analista di- Consultique. «Infatti
questi prodotti agiscono secondo il
modello delle polizze vita: i contri-
buti versati dall’aderente vengono
versati in un fondo che investe, se-
condo unalogica conservativa, pre-
valentemente in titoli di Stato e ob-
bligazioni. E previsto inoltreunren-
dimento minimo contrattualmente
garantito, che nella maggior parte
deicasisiassestatral’'l,5eil 2% an-
nuo, eiguadagni ottenutisono defi-
nitivamente acquisiti a fine anno».
Una logica diversa rispetto ai fondi
pensione aperti, periquali un anno
negativo puo portare a un'erosione
del capitale precedentemente ma-
turato.Anchequestiprodottisisono
dotatidilinee garantite, maconuna
seriedilimiti: «In molticasilagaran-
ziadel rendimento & previstasoloin
caso di inoccupazione per pit1 di 48
mesi, decesso, invaliditagraveosesi
& raggiunta !'eta per la pensione»,
aggiunge Girini. «Molti fondi, inol-

ire, fanno perdere questo diritto in
caso di passaggio da una linea a
un'altra». Seguono la stessa logica
deifondiapertiipip unitlinked, che
comprano fondi comuni secondo

diverse linee (obbligazionario, fles-
sibile, bilanciato o azionario) e non
forniscono garanzie di rendimento.
Tutti i piani individuali di previden-
Za, inoltre, prevedono garanzie ag-
giuntive rispetto ai fondi aperti, al
verificarsi dieventi come lamalattia
olapremorienza.

«Perquestimotivilacon-
venienza puo essere rileva-
tasolosubaseindividuale»,
aggiunge l'analista. «Chi
nonhagiapolizze diquesto
tipo potrebbe orientarsi
verso |'adesione ad un pip
anche a fronte di costi pilt
elevati».

AfavorireiPip legati alle gestioni
separate sono anche i rendimenti
ottenutidurantelafase pitiduradel-
lacrisi:nel2008ilrendimentomedio
& stato del 3,5%, contro il 2,7% dirxi-
valutazionedeltfre perditeregistra-
te dai fondi pensione aperti (—
14,5%), dai fondi negoziali (—6,3%)
e dai pip unit linked (—24,9%). Il
prossimo 15 giugno, in occasione
della relazione annuale Covip, sa-

rannoresinotiirendimentidel 2009

einquell’occasionesipotraavereun

riscontro del rendimento offerto dai

pip durante un anno positivo per i
mercati. )

Le riflessioni sui rendimenti di

breve possono, perd, portare fuori

strada secondo Roberto

Pessi, docente di Diritto

della Previdenza e preside

della facolta di Giurispru-
denza della Luiss. d Pip ei
fondi pensione non vanno
intesicomeunostrumento
di risparmio simile, ad
esempio, ai fondi comuni.
Sono nati per fornire un'alternativa
ailavoratori che non possono acce-
dere ai fondi pensione di categoria,
partendo dalla constatazione chela
futurapensionepubblicasarainsuf-
ficiente a garantire un tenore di vita
adeguato», spiega. Da qui il consi-
glio «di guardare aiprodottinellalo-
roglobalita, compresalapresenzadi
garanzie accessorie». Il discorso di
Pessisilegaaunaltro aspetto fin qui
pococonsiderato: conlamano pub-

blica sempre meno in grado di co-
prire le esigenze del Welfare, & bene
valutaretralevarie offertelapresen-
za 0 meno dell'opzione “long term
care”, valeadire unacoperturaassi-
curativa che garantisce il diritto ari-
cevere una prestazione nel caso di
non autosufficienza.
LaCovipharilevatochesolonove
prodotti attualmente offrono una
rendita aggiuntiva in queste situa-
zioni: un valore aggiunto che con-
ferma come i rendimenti siano uno
dei parametridiscelta per costruirsi
una posizione previdenziale com-
plementare, manon!'unica. Secon-
do Pessi, «il sistemaattualenoncon-
siderala previdenza complementa-
re in senso pieno, considerato che &
possibileottenereil 50%sottoforma
di capitale e sono previste anticipa-
zioni sull’accantonato. Questo mo-
dello ci sta portando fuori strada ri-
spetto alle reali necessita deilavora-
tori, vale adire garantireunarendita
aggiuntiva per la futura pensione».
(ld.o)
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