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asse sanitarie all'appello

L’iscrizione all’anagrafe requisito per I'agevolazione contributiva

PAGINE ACURA DI
Luca Vichi

 stito all'affermazione del
pilastro dell'assistenza sa-
nifaria integrativa basato sui
fondi e casse sanitarie. Ma co-
sa sono e con quali finalita
operano questi soggetti?

Conil termine "fondisanita-
ri" si fariferimento sia ai fondi
sanitariintegratividel Ssn, isti-
tuiti 0 adeguati ai sensi dell'ar-
ticolo g del Dlgs n. s02/19925ia
aglienti, casse e societd di mu-
tuo soccorso aventi esclusiva-
mente fine assisterziale, dicui
allaletteraa), cominaz, artico-
losidel Tuir.

Laprincipale fonteistituti-
vaditalifondi érappresenta-
tadallacontrattazione collet-
tiva, ma il legislatore indivi-
-duaaltre possibili fonti istitu-
tive: accorditralavoratori au-
tonomi o fra liberi professio-
nisti, regolamenti di regioni,
enfi territoriali ed enti locali,
deliberazioni assunte da or-
ganizzazioni non lucrative
operanti nei settert dell’assi-
stenza socio-spnitaria ©
dellassistenza sanitaria, ov-
vera dasocieti di mutuo soc-
corsa ricanoscivie, € atti as-
suntida altri soggetti pubbli-
¢l e privati, a condizione che
risultino soddisfatte alcune
specifiche condizioni.

Dopo il Dlgs n, :502/1992, la
Inateria é staia oggetto disuc-
cessivi intervent] da parte
dellegislatore: eonil comma

.1, articolo 26 della legge n.
| 328/2000 & stato esteso 'am-
bito di operativita dei fondi
\ sanitari integrativi; con il
| commaigy,articolo1dellaFi-
nanziaria 2008 sono state ri-
‘ scritteleregole dideducibili-
ta/non concorrenza alla for-

En questi anni abbiamo assi-
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| & Nelcorso delpenodo

'imposta 2009 mi sono

| staterimborsate dal fondo

di assistenza sanitaria
integrativa d cui sono
iscritto g norma di contratto

! alcune spese mediche.

Paosso beneficiare in
dichiarazione dei redditi

i della detrazione del 19% su

tali spese ancorché

. rimborsate dal fondo? 5

evidenzia come i contributi
versati ol fondo non honno
concorso alla formazione
de! reddito imponibile di
lavoro dipendente.
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Nell’inserto centrale conla
copertina di colore blu,

i lerisposte aiguesitisu

marzo 2008 sono stati defini-
tigliambitidiinterventoed¢
stata istituita I'anagrafe dei
fondi sanitari e, infine, con il
Dm 27 ottobre 2009 &stata at-
tivataTanagrafe.

L’Anagrafe

L’Anagrafe interessa siaifon-
di sanitari integrativi del Ser-
vizio sanitario nazionale sia
gli enti, casse e societa di mu-
tuosoccorsoaventiesclusiva-
mente finé assistenziale. Per
Voperativita di tale anagrafesi
attendeva l'emanazione di un
apposito decreto, avvenuta il
16 gennaio 2010 con la pubbli-
cazione in «Gazzetta Ufficia-
lew del Dim 27 ottobre 2009. Ai
sensi dell’articolo 3 di tale de-
creto, entro il 31 luglio di cia-
scun anno {per il 2010 il termi-
ne erail 30 aprile 2010)  fondi
sanitarisonochiamati all'iscri-
zione o al rinnovo annuale
dell'iscrizione inviando la do-
cumentazione prevista dal
Dm 31 marzo 2008,

I soli enti e casse aventi
esclusivamente fini assisten-
ziali, a partire dal 2011 e con
riferimento all’'anno prece-
dente, sono tenuti anche ad
inviare un’aftestazione per
certificare di aver erogato su
base annua, singolarmente o
congruntamente, prestazioni
di assistenza odontoiatrica,
di assistenza socio-sanitaria
rivolta ai soggetti non auto-
sufficienti nonché prestazio-
nifinalizzate a} recupero del-
lasalute di soggetti tempora-
neamente inabilitati da malat-
tiaoinfortunio, erogate pres-
so strufture autorizzate al-
I'esercizio, in base alla vigen-
te normativa regionale, an-
che se non accreditate, inmi-
suranon inferiore al 209 del-
I'ammontare complessivo
dellerisorse destinate allaco-

(lacosiddetta «sogliadelleri-
sorse vincolate»).

L'iscrizione all’anagrafe e,
quindi, l'assolvimento da
parte dei fondi sanitari di tut-
ti gli adempimenti richiesti
dalla normativa, costituisce
condizione essenziale per
I'applicazione del regime fi-
scale agevolato previsto dal
Tuir per i contributi ad essi
versati (deducibilita ovvero
non concorrenza alla forma-
zione delreddito).

Dalla lettura del comma 2,
articolo 5 del Dm 27 ottobre
2009 emerge cOmunque co-
me il rispetto della soglia del-
Ie risorse vincolate costitui-
sca elemento essenziale per

"Tapplicazione del trattamen-

to fiscale agevolato di cui alla
letteraa), comma 2, articolo 51
del Tuir solo a decorrere dal-
Pannozoiz.

Le tipologie

Cisono due tipologie di fondi
sanitari, per le quali i Dm 31
marzo 2008 ha delineato am-
bitiapplicativi e frattamenti fi-
scali differenti.

Fondi sanitari integrativi
del Ssn. Rientrano in questa
categoria i fondi sanitari che
erogane prestazioni rientran-
ti tra queBe individuate dai
commi 4 e s dellarticolo g del
Digs n. 502/1992. Si tratta di
prestazioni aggiuntive, non
comprese nei livelli essenzia-
lie uniformidi assistenza, ero-
gate da professtonisti e da
strutture accreditati, presta-
zioui erogate dal Ssn compre-
se net livelli uniformi ed es-
senziali di assistenza, per la
sola guota posta a carico
delt'assistito, inclusi gli oneri
per P'accesso alle prestazioni
erogate in regime di libera
professione intramuraria e
per la fruizione dei servizi al-

tarie crogate in strutture ac-
creditate residenziali e semi-
residenziali o in forma domi-
ciliare, perlaquotapostaaca-
rico dell"assistito.

Gli ambiti di intervento
comprendono inoltre (com-
maz, articolo 1, Dm 31 marzo
2008):

a) prestazioni socio-sanita-
riedicuiall’articolo 3-septies
del Dlgs n. 502/1992 nonché
prestazioni di cui all’articolo
26 della legge n. 328/2000, in
quantononricomprese neili-
velli essenziali di assistenza
e quelle finalizzate al recupe-
rodellasalute disoggettitem
poraneamente inabilitati da
malattia o infortunio per la
parte nongarantita dallanor-
mativa vigente;

b) prestazioni di assistenza
odontolatrica non comprese
nei livelli essenziali di assi-
stenza perlaprevenzione, cu-
raeriabilitazione di patologie
odontoiatriche.

Enti, casseesocietd dimu-
tuo soccorse. Rientrano in
questa categoria gli enti, cas-

e e societa di mutuo soccor-
so aventi esclusivamente fine
assistenziale in conformita a
disposizioni di contratto o di
accordo o di regolamento
aziendale, dicuiallaletteraa),
coma 2, articolo 51 de} Tuir
(& il caso ad esempio del Fasi
per i dirigenii ovvero del fon-
do Est), che non rientrano
nellambito di operativita dei
fondi sanitari integrativie che
riconoscono prestazionisani-
tarie e socio-sanitarie secon-
do i propri statuti ¢ regola-
menti, costi di compartecipa-
zione alla spesa sostenuti dai
cittadini nella fruizione delle
prestazioni del servizio sani-
tario hazionale e oneriperl'ac-
cesso alle prestazioni erogate
in regime di libera professio-

! mazione del reddito dei con- [ dichiarazione def redditi perturadituttele prestazioni  berghierisurichiestadell'assi- neintramuraria.
j tributi versati; con il Dm 31 | eriscossione garantite ai propri assistiti stito, e prestazioni sociosani O RIPRIDUTING SERVT:
\
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Caso 1. Non & ammessa la deducibilita dei pagamenti effettuati dall’ex dirigente

[l pensionato puo solo detrarre

Sono un dirigente in pen-
sioneiscritto al fondo Fa-
si a cui verso contributi sia
per me che per mia moglie.

Preciso che mia moglie

percepisce un reddito di
penstone tale per cui non
risulta fiscalinente a mio
carico.

Vorret sapere qual é il
corretto trattamento fisca-
le da riconoscere ai contri-
buti versati per entrambi

al predetto fondo. Inoltre,
vorrei sapere se posso por-
tare in detrazione le spese
mediche rimborsate dal
fondo sia per me che per
mia moglie. C’¢ confusione
Su queste questioni e senito
spessorisposte contrastan-
ti. Varrei pertanto avere
da volunchiarimento riso-

lutivo,

Il fondo Fasi rientra tra
gli enti, casse ¢ societd di
mutuo soccorso aventi
esclusivamente fine assi-
stenziale, di cui all'artico-
lo s1, comma 2, lettera a)
del Tuir, ma i dirigenti in
pensione, a differenza di
quelli in servizio, non pos-
sono beneficiare della de-
ducibilitd prevista dalla
norma fiscale per i contri-
buti versati al fondo.

Lo ha precisato 'agen-
ziadelle Entrate nellariso-
luzione n. 78/E/2004 con

la quale gli uffici ammini-
strativi hanno anche chiari-
to il trattamento tributario
dariservare alle spese sani-
tarie che hanno dato luogo
al rimborso a fronte dei

contributi citati.
L'impossibilita di fruire
della deducibilita dei con-
tributi versati al Fasi com-
porta che per il dirigente
in pensione le spese medi-
che sostenute risultino in-
tegralmente  detraibili
dall'impostalorda, in misu-
ra pari al 19% della quota
eccedente euro 129,11, an-

che se gia rimborsate dal
fondo di appartenenza.
Laletterac), commas, ar-
ticolo 15 del Tuir stabilisce
infatti che si considerano
rimaste a carico del contri-
buente anche le spese rim-
borsate per effetto di con-
tributi o premi di assicura-
zione da luj versati e per i
quali non spetta la detra-
zione d'imposta o che non

sono deducibili dal suo
reddito complessivo né
dairedditi che concorrono
aformarlo.
Ancheicontributiversa-
ti al Fasi in favore del co-

niuge nona carico non pos-
sono beneficiare dell'age-
volazione predetta, deter-
minando quindi la conse-
guente detraibilita delle
spese mediche sostenute.
Per quanto attieneil sog-
getto che potra fruire del-
la detrazione del 19, &
stato chiarito (dall’agen-
zia delle Entrate, con la
circolare n. 21/E/2010)
che non si tratta di colui
che ha versato i predetti
contributi, ma del familia-
re che ha effettivamente
sostenuto le spese sanita-

rie rimborsate,

Caso 2. In questo senso si esprime una nota ministeriale del 2006 sugli oneri contributivi nel terziario

Datori non vincolati all’ Est

delle casse sanitarie.

Da una parte il ministero
del Lavoro, con lanota del n
dicembre 2006, ha precisato
che le clausole contrattuali
relative all'istituzione del
fondo Est non comportano
un obbligo di iscrizione e di
versamento per ildatore dila-
voro che applica il contratio
collettivo nazionale del ter-
ziario. Tali clausole rientra-
no infatti nella parte del con-

F Trn'aziendadelsettore com-
“_/ rercio che applica il con-
tratio collettivo nazionale di
lavoro del settore terziario é
obbligata all’iscrizione e al
versamento dei contributi al
fondoEst? Ho sentitopareridi-
scordantiinmerito. Vorreiger-
cioun chiarimento,

Il quesito proposto va a
toccare effettivamente un
aspetto alquanto controver-
sodelladisciplinadeifondie

IL PROBLEMA DELLA SETTIMANA

E‘} LA DETRAZIONE! :
@ E Paliquota di horma applicabile alle spese
mediche che ec:cedono 129,11 di franchigia

19

tratto cosiddetta "obbligato-
ria" (e non nella parte econo~
micaenormativa) che non di-
sciplina direttamente il rap-
porto di lavore, ma vincola
esclusivamentesoggetti col-
lettivi contraenti.

11 ministero non ravvisa
dunqueunobbligo diiscrizio-
necdiversamentodeicontri-
buti al fondo Est per il datore
di lavora che applica il Con-
trarto collettivo nazionale di

Dichiarazione dei redditi

lavoro del settore terziario.

Dall'altraparte vaperbevi-
denziato come l'articolo 95
del Contrattodilavoro delter-
ziario specifichiin modo chia-
ro che, nella determinazione
dellaparte normativa/econo-
micadel contratto, le partiab-
biano tenuto conto dell'inci-
denzadelle quote edeicontri-
buti previsti per il finanzia-
mento del fondo.

Lo stesso articolo precisa
che il trattamento economi-
co complessivo spettante ai
lavoratoririsultaquindicom-
prensivo ditaliquote e contri-
buti, che devonoessere consi-

derate parte integrante del
trattamento economico.
Con la formulazione adot-
tata nell'articolo 95, il fondo
Est, nella circolare n. 1/2010,
reputa superata l'incertezza
sull’'obbligatorietd dei versa-
menti al Fondo Est conse-
guente allapubblicazione del-
la nota ministeriale citata. I
versamentisono cioé dovuti.
Ciddetto, purritenendoan-
coravalidalaposizione mini-
steriale, si auspica dallo stes-
so un intervento chiarificato-
re in merito, in considerazio-
ne anche della rilevante por-
tataditale problematica.

ILLIMITE
1 5 2 O Fino a questa soglia, quanto erogato al’ente
e e § pubd essere deducibite o non «rilevanten

1SCRIZIONE OBBLIGATORIA
2 O O ConilDm 31 marzo 2008 & stata
. prevista Uistituzione dell’ «albo»
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I reglme e1 Versamentl
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d b
a valutazione del regi- laformazione delreddito del todeglistessieccedevail limi-
Lme fiscale applicabile dipendente, 'eventuale quo- te fiscale di 3.615,20 euro, po-
a fondi e casse sanita- tadicontribuzioneacaricodi  tra fruire della detrazione in
rie deve essere operata con  questultimorisultadeducibi- proporzione alla quota dei
riferimento sia ai contributi  le dal reddito dello stesso in  contributi che non hanno con-
versati a tali fondi sia alle quantorappresentaunatrat- corsoallaformazionedelred-
spese mediche dagli stessi tenutache riduce 'imponibi-  ditooche nonsonostatidallo
rimborsate. le fiscale. stesso dedofti.
Per gli iscritti ai fondi sani- Al fini dell'applicazione Tale impostazione trova il
tariintegrativi (articolo 9,Dl-  delregime fiscale agevolato  suo fondamento nella lettera
£s502/1992) risultaapplicabi-  di cui allalettera a), comma c¢), comma 1, articolo 15 del
lelaletterae-ter),commayar- 2, articolo 51 del Tuir, i fon-  Tuir nella parte in cui viene
ticolo1odel Tuir, comemodi-  di, casse e societd di mutuo  precisato come si consideri-
ficata dal commaigy, articolo  soccorso devono inoltre at-  norimaste acarico del contri-
1 della Finanziaria 2008, che testare il rispetto della so- buente anche le spese rim-
prevede la deducibilitd dal glia delle risorse vincolate horsate per effetto di contri-
reddito dei contributi versati come individuatadal Dm27 butidaluiversatie periquali
ai fondi, fino ad un massimo  ottobre 2009. nonspettaladetrazione d'im-
di3.615,20 euro (tenendo con- . . postao che non sono deduci-
to dei contributi di assistenza Iiregime fiscale bili dal suo reddito comples-
sanitariaversatianche aisen- La possibilitd per il contri- sivo né dai redditi che con-
sidellaletteraa)commararti- buente di detrarre le spese corrono aformarlo.
colosidel Tuir). mediche (per la quota ecce- e
I secondi sono invece gli  dente 129,11 euro) rimborsate  Familiari
enti, casse e societh dimutuo  dalfondo dipende dal tratta-  Laletterae-ter), commay, ar-
soccorso aventi esclusiva- mento fiscale riservato ai ticolo1o del Tuir precisa co-
mente fine assistenziale, di contributiallo stessoversati. me per i contributi versati
cui allarticolo 51, comma 2, Piliprecisamente,seilcontri- nell'interesse delle persone a
lettera a), del Tuir, che non buente ha beneficiato inte- carico, la deduzione spetti
rientrano nell'ambito di ope-  gralmente della deducibilitd per 'ammontare non dedot-
rativitadeifondisanitariinte-  di cwi all’articolo 10 del Tuir, to dalle persone stesse, fer-
grativi (ad esempio il Fasi). ovvero della non concorren-  mo restando I'importo com-
Pergliiscrittiatalifondiri- zaallaformazione del reddi- plessivamente stabilito di
sulta applicabile laletteraa), todicuiall’articolosidel Tu- 2.615,20 euro.Inconsiderazio-
comma 2, articolo s1del Tuir  ir, nonpotraportareindetra- ne del fatto che la lettera a),
che prevede la non concor-  zione alcuna spesa medica comma 2, articolo 51 del Tuir
renzaallaformazione delred- rimborsata. nulla precisa invece in meri-
ditodeicontributidiassisten- Alcontrario,qualorailcon-  to ai contributi versati in fa-
zasanitariaversatidaldatore  tribuentenonabbiabeneficia-  vore dei familiari, lagenzia
di lavoro o dal lavoratore in  to delPagevolazione sullato-  delle Entrate ha evidenziato
conformita a disposizioni di talith dei contributi versatiin  (circolare n. 50/E/2002) co-
contrattoodiaccordoodire- quanto, ad esempio, I'impor- me tali contributi non con-
golamento aziendale, che corrano alla formazione del
operanonegliambitidiinter- reddito dellavoratore dipen-
vento stabiliti con il D di T e MIMM——— dente anche se versatiin favo-
cui all'articolo 10, comma 1, PER SAPERNE DI PIl re difamiliari dello stesso.
letterae-ter), perunimporto Sy sito internet Cio vale indipendente-
non superiore complessiva- ) : mente dal fatto che il familia-
mente zlaj 3.615,20 em‘g (tenen- dell ESPEI’TO _”S_POnde re risulti a carico o meno del
do conto deicontributidias-  50n0 disponibili contribuente, fatta salva la
sistenza sanitaria versati an- per approfondi mento condizione perlaqualeicon-
che ai sensi della lettera c tributi devono essere versati
e-ter), comma 1, articolo 10 testi di legge: ad enti o casse aventiesclusi-
del Tuir). circolari, sentenze vamente fine assistenziale in
Dallaletturadellanormaci- dottrina conformita a disposizioni di
tataderivache, mentrelaquo- e contrattoodiaccordoodire-
tacontributivaacaricodelda- www.ilsole24ore.com/ golamento aziendale.
toredilavorononconcorreal-  espertorisponde i % 2IFRCOLZIONE RISERVATA
8
8
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I contributi e regote

Fasi esclusi
anche
nel 2010

1Fasi, fondo di assisten-
Iza sanitaria integrativa,

ha come scopo prima-
rio quello di erogare ai diri-
gentiinserviziooin pensio-
ne prestazioni integrative
di assistenza socio-sanita-
ria. Tale fondo rientra tra
gli enti, casse e societa di
mutuo $o0ccorse aventi
esclusivamente fine assi-
stenziale, di cui albarticolo
51, comma 2, lettera a) del
Tuir e quindi i contributi
ad esso dovuti dal datoredi
lavoro e dal lavoratore non
concorrono alla formazio-
ne del reddito per unimpor-
to non superiore comples-
sivamente ad euro 3.615,20.

Dall’anno 2010, per poter-
siapplicareT'agevolazione fi-
scale predetta, oltre alPiscri-
zione all’Anagrafe dei fondi
e alloperativita negli ambiti
individuati dal Dm 31 marzo
2008, necessariocheglien-
i e casse (e quindi anche il
Fasi)attestinosubase annua
il rispetto della cosiddetta
"soglia delle risorse vincola-
te" comeprevistadall’artico
lo 2 del Dm 27 ottobre 2009.
Tale soglia si considera ri-
spettata se le erogazioni di
prestazioni di assistenza
odontoiatrica, di assistenza
socio-sanitariarivoltaaisog-
geftinon autosufficientinon-
:ché prestazioni finalizzate al
recupero della salute disog-
getti temporaneamente ina-
bilitati da malattia o infortu-
niorisultano diimporto non
inferiore al 20% all’amrmon-
tarecomplessivo delle risor-
sedestinateallacoperturadi
tutte Je prestazioni garantite
ai propri assistiti.

A tal riguardo, con 13 cir-
colare del 2 gennaio 2010, il
Fasi comunica che gli inter-
ventiofferti agliiscritti risul-
tano coerenti con il vincolo
da rispettare, a partire
dall'anno 2010, per il mante-
nimento det benefici fiscali
predetti. Ne consegue che
anche per 'anno 2010 i con-
tributi versati al Fasi non
concorreranno alla forma-
zione delredditodilavorodi~
pendente per un importo
non superiore complessiva-
mente ad euro 3.615,20.

—
|

{

|
|
|

Fondi sanitari integrativi

del Servizio sanitario
nazionale

Sideducono dal reddito
complessivo fino a:
lettera e-ter), comma 1,
articolo 10 del Tuir

~

A

Enti, i:asse e societd di mutuo
soccorso con fine
esclusivamente assistenziale

Non concorrono alla formazione
del reddito fino a:

lettera a), comma 2,
articoln 51 del Tuir

TRATTAMENTO FISC

ALE DELLE SPESE MEDICHE RIMBORSATE

TRATYAMENTO FISCALE

CAS'[STICA

ESEMPIO

Contributi
versati al fondo
in misura

non superiore
a 3.615,20 euro
(ad esempio
2.000,00 euro)

f“‘—‘“\ M

!Te spose mediche
r! rimbo rsate dal fondo
- NON SONO DETRAIBILI

( dall’ nnposta lorda

5

— .
| Le spese mediche non
( rimbarsate dal fondo
SONO DETRAIBILY
dall’itnposta lorda

Spese mediche

= 1.000,00 euro

NON SONO DETRAIBILI
dallimposta lorda

Spese mediche=1.000,00 euro
SONO DETRAIBILI dall'imposta
lorda 165,47 euro

{1.000,00 - 129,11 = 870,89

X 19% = 165,47 euro)

in proporzione

L |
TRATTAMENTO FISCALE CASISTICA ESEMPIO
/—r/\

[ i‘ “”’
| TLE spese medlche Contributi versati
1 Contributi i «‘ rimbarsate e non = 4,000,00 euro
i versati al fondo - \ J rimborsate, , Spese mediche
! ia misura 1 “ SONl.) DETRAIBIL] | detraibili

superiore “ dall'imposta lorda nella percentuale

{
I

a 3.615,20 euro
(ad esempio 1

alla quota di contributi

1
J rilevanti dal punto di
L vistafiscale

'

del 2,62,
(4.000,00 - 3.615,20
= 384,80 / 4.000,00 = 9,62%)
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