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La manovra - Lasforbiciata. A fine 2013 il personale passera a da 3,3 a 2,9 milioni
‘ Effetti collaterali. La ridotta base contributiva allarma 'Inpdap

ILLAVORO NELLA «PA»

Cura dimagrante per i dipendenti pubblici

In tre anni 400mila posti in meno: nuove assunzioni entro il limite massimo del 20% del turn over

www.ecostampa.it

Gianni Trovati

wz Non ci sono soloil congela-
mento dicontrattie stipendieil
contributo di solidarietd dei
"manager" nellaricetta prescrit-
ta dalla manovra correttiva per
curare il settore pubblico. Gliuf-
fici dell’amministrazione cen-
trale e deglientilocali(nonlere-
gioni, almeno in via diretta) so-
no chiamati anche a un drastico
alleggerimento degli organici
che, calcolando anche gli effetti
del ridisegno progressivo di
classie cattedrenellascuolapre-
visto dalla manovra estiva del
2008, dovrebbe nei prossimi tre
annialleggerire il settore pubbli-
codicirca4oomila posti:in pra-
tica, a fine triennio il piti grande
datore di lavoro del paese do-
vrebbe ridursi dioltre il129, pas-
sando dai 3,3 milioni di dipen-
denti censiti oggi dalla ragione-
ria generale dello stato a circa
2,0 milioni.

1l primo motore di questo al-
leggerimento é la proroga del
vincolo del 20%, che governera
ilturn over nei prossimi tre anni
in quasi tutti i comparti pubbli-
ci: la regola si estende, nel tem-
po e nel raggio d’azione, perché
la manovra applica il tetto an-
che agli entilocali, con un’unica
differenza. Nell'amministrazio-
ne centrale il limite del 20% &
doppio, e riguarda sia la spesa
siale "teste" (in praticasipud as-
sumere una persona ogni cin-

L’ECCEZIONE

Per comuni e province

il vincolo riguarda

solo la spesa

e quindi it tasso di ricambio
pud essere pill alto

que cessazioni), mentre acomu-
nie province siapplicasoloilcri-
terio della spesa: si tratta di un
vincolounpo’ pitmorbido, per-
chéafine carrieraglistipendiso-
no pit alti di quelli di chi entra,
ma questa caratteristica nonsal-
va la norma da qualche rischio
di costituzionaliti. Nel 2004
(sentenza 390) la Consulta ha
bocciato una regola analoga (il
limite era al s0%), imposta a re-
gionied entilocali dalla finanzia-
ria di quell’anno, sulla base del
principio che lo stato puo pre-
scrivere «criteri e obiettivi» al-
le autonomie, ma non imporre
norme di dettaglio.

I1"prezzo" in termini assoluti
pagato daivarisettoridella pub-
blica amministrazione dipende
ovviamente dalla loro estensio-
ne: per calcolarlo, la tabella in
paginafariferimento allamedia
delle cessazioni registrate fra
2006 e 2008, eriportata nel cen-
simento annuale sullavoro pub-
blico effettuato dalla ragioneria
generale (con l'unica eccezione
dei ministeri, dove il 2007 ¢&
"gonfiato” da 34mila cessazioni

dovute a fattori eccezionali,
esclusi quindi’ dal calcolo).
Nell'universita la regola taglie-
rebbe quasi7mila posti, maivin-
coli di bilancio (su cuisivedail
servizio a pagina 7) potrebbero
rendere pili gravoso il conto. La
stima, quindji, & per molti aspetti
prudenziale, perché nel futuro

LIMPATTO

prossimo alcuni fattori faranno
sentire il loro peso nell’allunga-
re le file in uscita: 'innalzamen-
toprogressivodell’eta pensiona-
bile delle donne, prima di tutto,
previsto dal 2009 per adeguare
Pordinamentoitaliano alle rego-
le europee, ma anche la stretta
(rafforzata dallamanovra) sulle
possibilita di ottenereil tratteni-
mento in servizio e i tassi di in-
vecchiamento degli organici po-
tranno dare a consuntivo nume-
rianche pit1 grandi.

Gia cosl, comunque, le cifre
in gioco sono imponenti: solo il
servizio sanitario dovrebbe la-
sciare sul terreno in tre anni
156mila postiin organico, segui-
to dagli enti locali (5omila); ag-
giungendo i 55mila posti in me-
no che dovrebbero rappresen-
tare leffetto sui prossimi due
anni scolastici della razionaliz-
zazione imposta nel 2008 alle
classi, il conto totale dei posti
che si cancelleranno da qui al
2013 arriva a quota 398mila. Gia
dal 2011, poi, dovrebbero salta-
re pit1 di 8omila contratti flessi-
bili, coinvolti nel taglio del 509
previsto per tempi determinati
e co.co.co. Difficile, in assenza
di dati ufficiali dell’Economia,
indicare con precisione il ri-
sparmio a regime che lamacchi-
na degli stipendi pubblici do-
vrebbe ottenere dalla riduzio-
ne degli organici; consideran-
do pero6 una retribuzione me-
dia all’uscita intorno ai 3omila

La Sanita lascera sul campo

156mila addetti,

mentre Scuola ed enti locali
subiranno una decurtazione

di115mila unita

eurol’anno (afine carrieralo sti-
pendio & ovviamente pil alto
della media, e la partita riguar-
da anche i dirigenti), 1a cifra in
giocosipotrebbe aggirare intor-
no agli1,s miliardi di euro.
Attenzione, per0, perché la gi-
randola delle cifre rappresenta
un risparmio rispetto alle uscite
che si determinerebbero con
una nuova assunzione per ogni
uscita, ma la dinamica ha anche
effetti diversi, come sanno bene
dalle parti dell'Inpdap dove si
nutre pitt di una preoccupazio-
ne. Non solo per il fatto, ovvio,
che é'Inpdap a pagare le pensio-
ni, ma soprattutto perché la fre-
nata strutturale al reclutamento
dinuovo personale prosciuga le
entrate contributive, vitali per i
conti dell'istituto. Per il 2010 i
preventivi parlano diun rosso a
quota 8, miliardi, e anchelacor-
tedeicontihachiarito che losbi-
lancio e strutturale, e che anche
le azioni correttive e di raziona-
lizzazione da parte dei vertici
dell'istituto possono fare poco.
Si spiega anche cosi la manovra
tampone sulle "fuoriuscite” de-
glistatali,che pagherainrate an-
nuali molte liquidazioni con
meccanismi diversi a seconda
dellaloro entita.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le misure del governo
It meccanismo del turn over con il dettaglio dei tagli nel settore del pubblico iinpiego nel triennio 2011-2013
FVINCOLL.. EYTTAGLE
I rapporti fra cessazioni e assunzioni permessi dalla manovra SUI CONTRATTI A TEMPO INDETERMINATO
'!Z‘ ngv £/ mep W} Y [ @ O/ z {E Q} 0/ Posti persw nel triennio 2006-2008 == - 3&1 i{;'ﬁ}
L0% 20% 50% 1 (T Yy ~
Regola generale dei costi delle Turn over Le regolp ; 11 . i :
applicata alla uscite: regola per possibile per forze affnate

pubblica le autonomie locali  nelle universita L] edisicurezza
amministrazione Non & sottoposto | i SUI CONTRATTI FLESSIBILI
al blocco | : Stima degli effetti del taglio del 50%

il personale p oy
doie egtom | .co.00— e 33174

Tempo determinato R — T 52,452@

GLIEFFETTI SUI CONTRATTI A TEMPO DETERMINATO... o ESUQUELLIF LESSIBILI
Lariduzione di organici stimata in base alle cessazioni annuali medie nel 2006/2008 Stima degli effettidel taglio del 50 per cento

. 0 Media Assu'l;;;l;i i ;;ti apersin I R R
Comparto | cessazioni, possibili| = Differenza| neltriennio Jempo Formaziona

Co.co.co, determinato elavore
Servmo samtano nazmnale 64 907 12.981 51.926 ‘ .

Comparto_ | Person.

Taglio|Person. | Taglio|Person. kTaglio
Entl pubthI non economici 3.023 605 2.419 g s e

Enti di ricerca 903 |- 181 722

Servizio
sanitario 10.965
nazionale

| 37.166 | ]

Mlmsten* ; 7.300 1.460 5.840

Agen21e ﬁscah 2.247 449 1.798

Regionie 30320 y

autonomie

Universita W
ﬁ?ﬂ?ﬁ?ﬁ‘?e“""“g““ el I A A ¢alta 18236

Entilocali#s - 24.759 4952 19807 formazione

Scuola*** 44.163 - -

Alta formazmne art e mus. 654 327 327

Enti
dirvicerca

Altri
comparti

UmverSIta**** 4.571 - 2.285 2.285

152,761 23.287 £5.311 311.169 I Totale 66,248 33.124 104912 52456 3180 1590

Nota: (*) It calcole non tiene conto del picco di cessazioni del 2007; (**) il tetto del 20% & riferito solo atla spesa e non al numero di assunzioni e cessazioni; cessazioni stimate escludendo i dipendenti regionali;
(***) Si calcolano ghi effetti detla razionalizzazione prevista dat decreto Gelmini per il 2010/2011 e 2011/2012; (****) Le possihilita di assunzioni reali saranno ulteriormente limitate dai vincali di bilancio
Fonte: elahorazione Sole 24 Ore su dati della Ragioneria
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DEL RICAMBIO

DICOSASITRATTA
La manovraintervienea

prorogare il vincolo del 20% -

del turn over per tutte le
amministrazioni pubbliche
nelrapporto tra cessazionie -
assunzioni.

L’APPLICAZIONE
Ladisposizione viene estesa
oraanche agli entilocali.

LEDIFFERENZE
Nellamministrazione
centrale il limite del 20% &
duplice. In pratica, riguarda
sia la spesa sia il numero dei
dipendenti. Con 'effetto che
sipud assumere una persona
ognicinque cessazioni. Per
quanto riguarda, invece,

~ comuni e province siapplica
solo il criterio della spesa.
Considerando che le
retribuzioni di chi esce siano
normatmente pidalte di
quelle di chi entra, il rapporto
nuovi/usciti pud superare la
soglia del 20%. Altre
eccezioninelcomparto
dell’universitd (50%) e per le
forze armate e di sicurezza
(100%).

SALDONEGATIVO

400mila

Alla fine del triennio di
applicazione della manovra
del governo (2011-2013) il
personale dipendente-della
pubblica ammnistrazione
diminuird complessivamente
di circa 400milaunita. In
particolare, oltre 310mita con
contratto atempo
indeterminato (gran parte dei
qualy, circa 156mila,
dipendenti del servizip
sanitario nazionale), 33mila
€0.¢0.€0, 52mila con contratto
atempo determinato e 1.600
contratti diformazione
lavoro.

wai Una cura dimagrante lun-
ga tre anni che alleggerira gli
uffici pubblici di goomila po-
sti. La manovra del governo,

non si limita a congelare con-

tratti e stipendi degli statali e

contributo di solidarieta dei.
*“ manager pubblici, maestende

la stretta agli organici intro-
dotta negli ultimi anni. A’ fine
2013, il pit1 grande datore dila-
vorodelpaese,lapubblicaam-
ministrazione, ridurra la pro-
pria forza dagli attuali 3,3 mi-
lioni a 2,9 milioni di unita. E
questo Veffetto della disposi-

zione che prorogaper tre anni
il vincolo del 20% per il turn
over in quasi tutti i comparti
del pubblico impiego.

1l limite del 20%, in ogni ca-
so,non ¢ comune a tutte le de-
clinazionidellavoro perlosta-
to. A esempio, per le ammini-
strazioni centrali, il vincolo
varispettato contemporanea-
mente sia per la spesa sia per
gli organici, mentre per i co-
muni e le province solo per la
spesa. Eil tetto € pittalto nelle
universita (50%) € nelle forze
armate (300%).

La manovra. Le amministrazioni potranno assumere solo un nuovo dipendente ogni cingque che lasciano il tavoro

In tre anni via 400mila statali

La Sanita perdera 156mila posti in organico, gli enti locali quasi 60mila

Il comparto che paghera di
pil, in termini dipersonale, ¢
quello del servizio sanitario
nazionale, in pratica 156mila
dipendenti. Seguono gli enti
locali, che alla fine del trien-
nio siritroveranno conunor-
ganico ridotto di Gomila uni-
ta. E nel frattempo scattal’al-
larme all'Inpdap. Conunros-
80 gid sopra a quota 8 miliar-
di, Vistituto teme infatti 'im-
patto della riduzione, nei
prossimi anni, del numero
dei contribuenti.
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