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Quando lo Stato spende tanto ¢ male

In nove anni gl acquuisti cresciuti del 57%. Le due facce della sanita

ROMA — Su 800 miliardi di
spesa pubblica complessiva,
non si shaglia certo a immagi-
nare che ce ne sia una parte,
probabilmente non piccola,
che si puo definire “improdutti-
va”. Ma per un governo, prima
ancora di provare a ridurla,
non e cosi facile nemmeno indi-
viduare dove st annida. Ancora
prima che un problemadi guan-
tita, ce n'é uno di qualita: in
molti settori oltre a spendere
tanto, St spende male.

Un primo forte vincolo deri-
va dalla storia degli ultimi de-
cenni. Circa il 38 per cento
della spesa complessiva éassor-
bito da due sole voci, interessi
sul debito e pensioni. Voci cioé
che, pur se in sensi diversi, sono
essenzialmente un'eredita del
passato erestringono n parten-
za lo spazio di manovra per
una rigualificazione verso spe-
se pii produttive e orientate af
Jfuturo. Gli interessi dipendono,
oltre che dal livello del debito,
dall andamentodei tassiin am-
bito internazionale e dunque
nell’immediato non si puo fare
molto per comprimerli. Anche
le pensioni sono una variabile
sulla quale si puo intervenire

nel medio-tungo periodo. Rien-
tra nella spesa previdenziale
anche quella perinvalidita civi-
le: in questo campo & possibile,
e anche doveroso, combattere
sprechi e comportamenti truf-
faldini, ricordando perd che
l'incidenza sul totale non é par-
ticolarmente alta rispetto agli
standard europei.

Un altro modo di guardare
dentrola montagna della spesa
consiste nel distinguere quella
corrente da quella in conto capi-
tale, ossia gli investimenti. Que-
st ultimi non possiedonodi per
sé unmarchiodiqualitd; esisto-
no anzi ampi margini di razio-
najizzazione nell ambito degli
incentivi alle imprese, di cul
diverseverifiche empiriche han-
no messo in dubbio la reale
efficacia (per non parlare delle
truffe che fioriscono anche in
questo settore).

E un dato di fatto perd che

neglinltimi quindici anni guan-
do ¢é stato necessario tagliare é
risultato molto pitt faile farlo
sulla spesa in conto capitale:
nel 1995 pesava per il 4,5 per
cento del Pil, va-

lore che nel 2009
& sceso al 4,3,
mentre al contra-
rio la spesa cor-
rente (al netto de-
gli interessi sul
debito) é passata
dal 36,7 per cen-
to a uno stupefa-
cente 43,5.
Cosac'éden-
tro la spesa cor-
rente? Oltre alle
pensioni, sono
due gli altri grandi capitoli: le
retribuzioni dei dipendenti pub-
blici e i cosiddetti consumi in-
termedi. L'andamento delia
prima yoce dipende sia dal nu-
mero det lavoratori, sia dalla

crescita delle retribuzioni. Sul
Drimo aspetio si interviene soli-
tamente con i vari meccanismi
dibloccodelle assunzioni, rmen-
wre il secondo é il visultato delle
trattative per i rinnovi contrai-
tuali. Complessivamente nel-
l'ultimo decennio la voce retri-
buzioni é cresciuta ad un ritmo
quasi doppio rispetto all'infla-
zione, a fronte perd di un anda-
mento meno buono nel corso
degli anni Novanta.

Ancora piit sorprendente é
la dinamica dei consumi inter-
medi. Si traita di una voce
molto ampia, che comprende
al suo interno le spese necessa-
rie per il funzionamento della
macchina pubblica (come quel-
le elettriche o telefoniche, que[—
le per manutenzioni ¢ pulizie, |
materiali di consumeo come la
cancelleria, U'informatica), ma
anche ad esempio medicinali
ed attrezzature sanitarie. Nel

2009 ¢’é staio un balzo dovuto
inlarga parte al concentrarsidi
una serie di consegne al mini-
stero della Difesa: e questo di-
WOSIFA come non siq corretto
identificare una voce del gene-

re con gli sprechi degli uffici.

Sta di fatto che dal 2000 al
2009 consumi intermedi soio
passatidapoco pindi 87 miliar-

diaoltre 137, con una crescita

del 37 per cento. Sicuramente
in questa area sono possibili
ampi recuperi di efficienza: ne-
gli anni scorsi & stata tentata,
ma con esiti alterni, la via della
centralizzazione degli acqui-
sti. Molte gmministrazioni ed
entilocali, per motivi compren-

sibili, preferiscono mantenere
il controllo di questa attivita.
Un discorso a parte merita
la spesa sanitaria. Da noi é
leggermente piir bassa, in rap-
portoal Pil, rispetto alfa media
dei Paesi occidentali. Ma la
percentuale nazionale nascon-
deuna situazione estremanien-
te differenziate tra le Regioni
del Centro-Nord, che hanno
bilanci sanitari sostanzialmen-
te in ordine e prestazioni accet-
tabili o buone, e quelle dal
Lazio in gits {con qualche par-
ziale eccezione) che sommano
alti disavanzi e un livello di
qualita delle cure spesso preoc-
cupante. La strada per ridurre
la spesa passa non solo per |
tagli generalizzati a questa o
quella voce, ma anche - o forse
soprattutto - per la diffissione ¢
livello nazionale delle migliori
pratiche nei vari settori. Si spe-
ra che su questo punto una
mano possa arrivaredal federa-
lismo fiscale, ‘
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IN-CALO LE SPESE
PER INVESTIMENTI

Nel 95 al “conto

capitale” si destinava

i4,5%del Pil
nel 20091l 4,3%
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DUE VOCI } CONSUM! LE SPESE
DOMINAND INTERMEDY  SANITARIE
¢ In continuo
atmento
le spese
del settore
della sanita
Il 38% E' una vace
della spesa che
pubblica comprende
complessiva molti capitoli:
¢ assorbita dai medicinali
da alle bolistte
pensioni telefoniche
¢ interessi Nel 2009
sul debito ha raggiunto
quota
137 miliardi
del destinatario, non riproducibile.
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