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Esperimenti comphcatl di burocrazia

Iter snervanti e controlli esagerati: ricercatori alle prese con pile di fogli da compilare

di Francesca Barbieri

uando c’¢ dimezzoil denaro, sisa, «fi-
Qg‘arsi &bene, non fidarsi ¢ meglio». Tanto
ilise si tratta di soldi pubblici. Deve aver
pensato cosi Elena Cattaneo, una delle massi-
me esperte al mondo nel campo della ricerca
sulle cellule staminali. Una punta di sorpresa,
pero, ¢'é stata, quando ha aperto Fe-mail che le
annunciava entro due settimane un’ispezione
per un progetto finanziato dall'Unione euro-
peaeconcluso daquasiunanno. Laricercatrice
dell'Universita di Milano - attualmente a capo
diunarete di16 partner per unaltro progettoda
1,9 milionidieuro-nonsiédicerto persad’ani-
mo. «Ho dovuto preparare una piladi carta, tra
ordini, fatture e scontrini, per documentare tut-
te le spese sostenute in un preciso periodo di

tempoindividuato dalla Commissione».

Icontrollori sbarcati da Bruxelles hanno la-
vorato a pieni giri per una settimana con un
unico-obiettivo: passare al setaccio ogni-mini-
mo dettaglio. «Hanno esaminato i quaderni
deimiei collaboratori, scandagliatoi pc, visio-
nato i macchinari, chiesto spiegazioni: come
fate gli ordini? Come acquistateireagenti? Per-
chéuno divoisiérecatoaZurigo?».Ledoman-
de riaffiorano nella mente di Elena una dopo
laltra.«Rispondereatutto & stato difficile e fa-
ticoso,maimportante al tempostesso: hocapi-
to che come ricercatori dobbiamo affinare la
nostra capacita di management». '

Va bene il controllo, ma chiedere se quella

bottiglia di reagente, acquistata magari tre anni
addietro,éstatautilizzataanche peraltriproget-
tiesesiquali,quando, come e perché, noné esa-
gerato? «Forse si-risponde Elena -, mabisogna
essereorganizzatibene perchéincasodierrore
si rischia di dover restituire dei soldi: per que-
sto ora houn manager nel mio staff, un "mago”
dilogicaedifogliexcel»:

Altrimenti finisce cheiricercatorinonabbia-
popititempo perl'attivitddilaboratorio, assorbi-
titotalmente dairendicontidelle spese. Unosce-
nario assurdo che ha portato oltre 12mila scien-
ziatiintutta Europaafirmareunapetizione onli-
ne rivoltaa Consiglio e Parlamento europeo in
cui viene chiesta l'immediata semplificazione
delle regole finanziarie e amministrative per
tuttiglistrumentia sostegno dellinnovazione.
Itantiricercatori- impegnatinelle universiti e
nelle aziende - chiedono fiducia, valutazione
sulla base dei risultati e, soprattutto, un colpo
dispugna sugliinutili dettaglitecnici e ammini-

strativirichiesti. Lastessa Commissione euro-
peasembraaverne presoattomettendoincan-
tiere nuove norme per semplificare la richie-
stae lagestione dei finanziamenti (sivedalar-
ticolo a lato).«Abbiamo bisogno della parteci-
pazmne dei migliori ricercatori e delle impre-
se piliinnovatrici - ha dettoMaire Geoghegan-
Quinn, commissario per laricerca;'innovazio-
ne e lascienza - e dobbiamo fare in modo che
possano concentrarsi sui risultati e non sulle
formalith burocratiche». '

Peradesso, perd,laburocraziaresta ei"fortir-

nati" vincitori deibandi, dopola fantastic news,
devono prepararsi a un duro periodo in cui

ogni spesa deve trovare una giustificazione ¢

gli scambi di informazioni con Bruxelles, tele-
matici e per posta ordinaria, sono quotidiani.
«Euniteresagerato cheallungaitempidiaccre-

dito deifinanziamenti» commenta Barbara Ni- .

colaus, dirigente di ricerca del Cnr. A diversi
atenei gli anticipi iniziali arrivano con 4/5 mesi
diritardosul vialiberadellaUe ele tranchesuc-
cessive solo dopo aver documentato tutte le

spese sostenute: spesso gli enti vanno in rosso
nell'attesadei rimborsi.

L’AlmaMater di Bolognahagiocato d’antici-
poe, due anni prima della partenza del settimo
programma quadro, ha arruolato un manager
daMicrosoft Europe, Bruno Quarta, per coordi-
nare lastrutturaamministrativa Aric disuppor-
to ai ricercatori: a oggi sono 119 i progetti auto-
rizzati con un contributo di oltre 34 milioni di
euro. «La concorrenza ¢ forte - spiega Quarta -,
in media ogni dieci progetti presentati solo uno
viene finanziato, per questolapreparazione del-
lacandidatura &é fondamentale».

Nesaqualcosa BarbaraZanutt1gh,34anm,c0— :

ordinatrice del progetto Theseus, partito a di-
cembre 2009 con 6,5 milioni di finanziamento
Ue.Inguattro annii3iistituti partner studieran-
no tecnologie innovative per la difesa della co-
stamarittima. «Lavoro atempo pieno al proget-
to dasettembre 2008 - racconta Barbara - ci so-
novolutiquattromesiper presentareladoman-
da,la chiarezza nell'individuare obiettivie stru-
menti & fondamentale e rende piti snella la fase
successiva, che per noi si ¢ aperta a giugno
2009». Con la negoziazione, infatti, ]a Commis-
sione richiede la stesura del contratto e spesso
tagliail budget. «I fondi sisonoridotti di goomi-
la euro - dice Zanuttigh -: ho dovuto decidere a
chitagliare edovey. Un periodointenso,dedica-
to alla descrizione dellattivita in ogni minimo
dettaglio, allastima deicosti, alladefinizione del-
lemodalita digestione del consorzio. «Ho detto
addio alle vacanze, ma ne & valsa la pena: il no-

stro referente europeo cihafattoi complimenti
peritempirecord con cuisiamo arrivati alla fir-
ma afine settembre». Ora Barbara gestisce I'in-
terobudget e tra circaun anno dovrarendicon:
tare a Bruxelles le spese di tuttii partner che ap-
partengono a18 paesi diversi: solo cosipotraot-
tenerela seconda tranche di finanziamenti, Nel
suo gruppo lavorano ecologi, sociologi, econo-
misti e molti ingegneri costieri. «Ricevo valan-
ghedie-mailognigiorno-raccontalaricercatri-
ce -, finisco dilavorare alle undici di seraerico-

mincioalleotto dimattina». Glispaziperlaricer-
ca"vera" sono pochi, perd Barbaraébravaarita-
gliarseli, oltre alle ore per l'insegnamento a cui
non ha rinunciato. Rendicontare non & proprio
ungioco daragazzi e spesso 'applicazione delle
regole europee f1on & chiara. «Passiamo molto
tempoa capite come calcolare le ore dedicate ai

progettl dai ricercatori- sottolinea Bruno Quar-

ta-oainterpretarexcamblamentxdeglistrumen—
ti- finanziari, che avvengono ancheini corso
d’'opera». E poi capitano anche i fatti curiosi,

«PerunoscavoinMedio Oriente-raccontailma-

nager - abbiamo pagato uno stregone che ogni
giorno veniva a cacciare i serpenti, perché solo
cosiglioperailavoravano. Unaspesaafondo per-
duto, vistochelaUerimborsasololefatture, stru-
mentidel tutto sconosciutiin quellazonax. -

Cheil consorzio capofiladiun progettolavo-
ri a tempo pieno o quasi per documentare le
spese e non possa dedicarsi alla'ricerca & una
certezza per Valter Sergo, direttore del Cen-
mat (Centerofexcellencefornanostructured ma-
terials) dell'Universita di Trieste, che & stato
piir volte revisore per conto della Commissio-
neeuropea. «Direcentehoesaminatounatren-
tina di file pdf, 800 pagine totali, che documen-
tavano tutta l'attivita di ricerca e sviluppo e le
spese sostenute in un anno da un consorzio di
34 partner coordinato da una fondazione spa-
gnola: la pressione amministrativa e burocatri-
ca per iricercatori ¢ a mala pena tollerabile e
rappresenta un freno anche per le piccole im-
prese innovative».

Per le pmi ci sono anche altri nodi da scio-
gliere. «Agli intoppi burocratici - conclude
Stefano Spaggiari, a.d. di Expert System, so-
cietamodenese di software pitivolte vincitri-
ce difondi europei - i sommano le difficolta
aorientarsi nel panorama dei bandi disponi-
bili, senza contare I'estrema precisione con
cuiénecessario definire le modalita digestio-
ne dei brevetti». Rinunciare in partenza, a
volte, & una strada obbligata.
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TROPPIDETTAGLI SOTTO LA LENTE
Gli ispettori della Ue

possono effettuare verifiche
anche dopo la fine del progetto,

Budget da 50,5 miliardi » P oPo .
per il settimo programma quadro chiedendo di €saminare
‘ tutti i rendiconti

L'Unione europea ha destinato allaricerca 50,5
miliardi di euro peril periodo 2007-13. Per la
ricercanucleare & previsto un budget ad hoc
cheammontaa2,7 miliardidi euro peril
quinquennio2007-11. Itsettimo programma
quadro haraccolto, dal 2007 a oggi, circa
33mila proposte di ricerca e finanziato quasi
7mila progetti.

I Consiglio europeo della ricerca (Erc) concede
sovvenzioni a progetti diretfi daricercatori, a
prescindere dal coinvolgimento di consorzi
transfrontalieri.

Un sistema unico diiscrizione
semplifica te domande

L’area tematica pill ampia in termini di bilancio é
quella delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (9 miliardi) seguita dalla salute
(6,1 miliardi). Il settimo programma quadro ~_
_presenta gia alcune misure di semplificazione. E i
statointrodotto un huovofondo di garanziaeun .
sistema unico diiscrizione, grazie al quale gli
enti chefanno domanda difinanziamento per
diversi progetti nel corso di pili anni devono
inserireiloro dati unavolta sola.

Quanti punti da chiarire. Un anno di attivita viene documentato attraverso resoconti di diverse centinaia di pagine: in tutta Europa

iricercatori si lamentano dell’eccessiva burocrazia che intralcia i tempi per presentare la domanda e per mantenere i finanziamenti

Giovedisu «Nova24»:

\
DOUQ% == i manifesto della Fondazione

Telethon peril rilancio
dellaricercaitaliana
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FRANCESCA BARBIERI

L’odissea

per ottenere

i fondi Ue

sulla ricerca

asta con i moduli». I
(( ricercatori europei
scendono in campo

contro la Euroburocrazia e
chiedono fiducia, valutazio-
ne sullabase deirisultatie, so-
prattutto, un colpo di spugna
sugli inutili dettagli tecnici e
amministrativi richiesti per
chi si imbarca nell’Odissea
per ottenere un finanziamen-

to comunitario.

Pit di dodicimila scienzia-
ti levano la propria voce da
atenei e imprese attraverso
unapetizione online che chie-
de a Consiglio e Parlamento
europeo di semplificare con
urgenza le regole finanziarie
€ amministrative relative al
settimo programma quadro.
Lastessa Commissione euro-

ea sembra averne preso at-
temettendo in cantiere nuo-
ve norme per semplificare
I'iter di richiesta e di gestio-
ne dei finanziamenti. ,

Ma i tempi di attuazione
non saranno rapidi e per ades-
so la burocrazia resta, con i
"fortunati" vincitori dei ban-
di che devono prepararsi a
un duro periodo, in cui ogni
spesa va documentata e gli
scambi di informazioni con
Bruxelles sono all’ordine del
giorno. Senza contare i tempi
lunghi per ottenere i fondi

nelle varie fasi dei progetti.

Troppi fogli che tolgono
spazio all’attivita dilaborato-
rio: secondo la comunita
scientificanon hasenso appli-
care a un progetto di ricerca
gli stessi criteri previsti per
un qualsiasi appaltoindustria-
le.E arrivalapropostadilega-
re i finanziamenti alla valuta-

zione dei risultati raggiunti.
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